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Generaldirektdren 2025-02-28

Arendenummer: 24/000484 Till Utrikesdepartementet, UD-IU

USAs frysning av bistandet: Preliminar analys och forslag

1. Inledning

USA é&r den storsta bilaterala givaren av internationellt bistand. USA stod 2023 for
28,3 procent av gavobistandet till DAC-lander. Globalt stod USA ar 2023 for 39,2
procent av det humanitara stodet, 19,5 av halsostddet, 11,8 procent av stodet inom
vatten och sanitet, 17,4 procent av stodet inom energi, 16,7 procent av gavobistandet
till jordbruk, fiske och skogsbruk och 33 procent av matbistandet.

Andra aktorer kan inte kompensera for bortfallet av amerikansk finansiering.
Déremot kan Sverige, genom Sida, som en vél ansedd, flexibel och trovardig
bistandsaktor mojliggora for strategiska samarbetsparter att pa kort sikt uppratthalla
viss kritisk verksamhet pa 1) det humanitira omradet for radda liv och radda nod,
liksom inom omraden som &r centrala ur humanitar utgangspunkt daribland inom 2)
hélsa/SRHR, 3) vatten och sanitet, 4) energiproduktion och 5) livsmedelssakerhet.
Sida bedomer att 921 miljoner kronor kan tillgangliggoras for detta &ndamal fran
olika strategier.

| denna promemoria ger Sida en dversiktlig bild av vad neddragningen av USAs
bistand kan komma att innebara inom nagra omraden av vikt for ffa den humanitara
situationen. En initial inventering gors av omférdelningsutrymme inom strategier.
Lageshilden ges utifran tillganglig information.

Det &r en forsta analys av hur bistandet kan paverkas av den amerikanska
administrationens dversyn av bistandet fran myndighetens perspektiv. Myndigheten
ser fram emot fortsatt dialog och vagledning. Sida har beredskap for I6pande
justeringar och anpassningar pa regeringens uppdrag.

Till denna promemoria bilaggs:
- Bilaga 1: USA:s bistandsstopp — féljder for humanitart bistand, inskickat till

UD den 17 februari 2025.
- Bilaga 2: Forslag till Sidas preliminara svar pa omlaggningen av USA:s
bistand inom halsa och SRHR, arbetsmaterial framtaget 13 februari 2025.
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2. Forandrat bistandspolitiskt landskap

Europeiska Unionen, EU

EU:s utvecklingsbistand, inklusive medlemsstaternas, ar det storsta i varlden. EU-
kommissionens budget, NDICI/Global Europé, uppgar till 79,5 miljarder euro for
perioden 2021-2027. Darutdver, ytterligare 11,6 miljarder euro for humanitart bistand
genom ECHO. EU har paborjat en kartlaggning av de mest akuta behoven i
kolvattnet av forandringar i USAs bistandspolitik. EU betonar att man varken kan
eller avser tacka for bortfallet.

EU understryker vikten av att st upp for den europeiska vardegrunden, inklusive
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och jamstalldhet liksom for varnandet av det
multilaterala systemet. Mot bakgrund av handelseutvecklingen aviserar EU att
omstéllning och strategiska véagval kommer bli nédvandiga. EU:s engagemang for
internationella partnerskap och bistand ses av EU-kommissionen utifran ett
“intressedrivet och transaktionellt” perspektiv.

Bortfallet av finansiering fran USAID, gor det an viktigare att identifiera
finansieringslosningar for att mota de globala hallbarhetsmalen och for att stérka
Europas position globalt. EU:s Global Gateway-strategi, for att mobilisera kapital
fran privat sektor och finansiella institut, ar central. Férutom humanitéra insatser,
forvantas EU behova axla en storre roll for att moéta finansieringsbehov i Ukraina.
EU:s utmaning &r att prioritera bland redan anstrangda resurser, vilket forsvaras av att
flera medlemsstater minskar sitt bilaterala bistand. Nyligen aviserade Nederlanderna
om betydande neddragning av bistandet, och aven Storbritannien. Detta understryker
vikten av samordning ytterligare.

EU och medlemsstaterna samlade insatser blir &nnu viktigare an tidigare. Samordning
pa landniva, mellan EU-delegationerna och medlemsstaterna, och i Bryssel ar an mer
angelaget. Under ett ar, med borjan i maj 2025, kommer Sida dela ordférandeskapet i
Practioners' Network med belgiska ENABEL. Arbetet i natverket, med 25 europeiska
utvecklingsaktorer, ger mojlighet till samarbete och operativ samverkan.

Det multilaterala systemet

Evidens visar att multilaterala och internationella organisationer som har en bredd
och narvaro i manga samarbetslander, har formagan att absorbera resurser och snabbt
stalla om verksamhet pa effektivt sétt vid kriser. Det framgar exempelvis av
utvérderingar efter covid 19-pandemin.

USA har en framtradande roll i det multilaterala systemet, bade som betydande
givare och genom en stark narvaro pa flera nivaer i det multilaterala systemet. 2023
var USA storsta givare till FN:s utvecklingssystem (strax under 13 miljarder dollar?).

1 Revenue by Government donor | United Nations - CEB



https://unsceb.org/fs-revenue-government-donor

Sida

3 (10)

FN forutses darfor sarskilt paverkas av USA:s forandrade policyer och
finansieringsstopp, i ett redan anstrangt lage. USA har aviserat uttrade fran
Varldshalsoorganisationen, WHO, FNs hjalporganisation for Palestinska flyktingar,
UNRWA, och FNs Rad fér Manskliga Rattigheter och genomfor for narvarande en
oversyn av alla internationella mellanstatliga organisationer, konventioner och
fordrag for att faststalla om dessa &ar forenliga med USA:s intressen eller om de bor
reformeras.

Det rader oro och osékerhet kring konsekvenserna av USA:s finansieringsstopp for
det multilaterala systemets arbete med utvecklingsagendan och humanitéart bistand pa
sikt. Utifran vad som hittills tillkannagivits ar det rimligt att anta att effekterna
globalt blir sérskilt markbara vad galler SRHR, klimat, demokratiutveckling och
maénskliga rattigheter, HBTQI+-personers rattigheter, jamstalldhet och kvinnors och
flickors rattigheter och egenmakt. Minskat stod till jordbruk och energi kan fa stora
konsekvenser for manniskors forsérjning.

Utover implikationer av bortfall av amerikansk finansiering ar det svart att forutse
vilka eventuella policyimplikationer USA:s agerande i FN kan fa pa verksamhet som
Sverige, genom Sida stodjer i samarbetslanderna, t ex avseende réattsstatens principer,
civilsamhallets utrymme, demokratiutveckling och klimatataganden samt for
internationell reglering inom t ex handel och skatt.

Det &r angelaget att samarbete med FN utformas sa att det (i) bidrar till malen i
styrningen av Sidas finansiering, (ii) bidrar till effektivitet och funktionalitet i det
multilaterala systemet, samt (iii) bidrar till samstdmmighet i Sveriges agerande i
enlighet med regeringens Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand.2

Det rader osakerhet om huruvida USA godkanner rapporten for Internationell
Development Assistence IDA21, pafylinad om referenser gallande jamstélldhet,
mangfald och klimatforandringar. Det har férekommit uppgifter om att referenser till
USAs tidigare aviserade pafylinad skulle tas bort. USA gav i december 2024 |6fte om
att bidra med 4 miljarder USD till IDA21, vilket motsvarade ca 16 procent.

Humanitart bistand

USA éar varldens storsta humanitara givare och frysningen av bistandet har redan fatt
stora konsekvenser for krisdrabbade ménniskor och humanitéra organisationer
varlden Gver. | ett varsta scenario dar amerikansk finansiering inte aterupptas i de 25
allvarligaste kriserna, kan minst 34 miljoner manniskor sta utan livsavgorande
humanitart stod. Konsekvenserna for krisdrabbade manniskor blir sarskilt svara i
redan sarbara kriser dar en hog andel amerikansk finansiering sammanfaller med

2 Regeringen anger i Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och humanitart bistand —
effektivitet, ansvarsutkravande och resultat (UD2024/17361).
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eskalerande humanitéra behov, sasom i Sudan, DR Kongo, Sydsudan, Haiti och
Palestina. Alla humanitara aktérer paverkas, men viktiga systemstodjande funktioner
och lokala organisationer ar séarskilt drabbade. Sida har sammanstéllt en sérskild
analys till UD 6ver humanitéra konsekvenser (Bilaga 1).°

Funktioner som skulle kunna starkas med relativt sma investeringar inkluderar:
e Multi-sektoriell behovsbedémning pa krisniva (t.ex. REACH och IPC)
e Sékerhetssamordning for civilsamhallesorganisationer (t.ex. INSO)
e Stod till humanitar logistik i svartillgangliga omraden (t.ex. UNHAS)

Halsa och sexuell reproduktiv halsa och rattigheter, SRHR

En évergripande slutsats ar att USA:s tillbakadragande far betydande konsekvenser
for bistandet generellt och i synnerhet for omradena hélsa, SRHR, jamstalldhet och
manskliga rattigheter. USA ar varldens storsta finansiar av hélsobistand, inklusive
mddrahalsa. Sidas mojligheter att bemdta denna utmaning och lindra de negativa
finansiella effekterna beddms vara begransade p.g.a. det amerikanska bistandets
storlek och bredd. Sida kan dock spela en viktig roll genom befintliga partnerskap
och plattformar dar Sveriges prioriteringar inom Hélsa och SRHR blivit &nnu
viktigare. Sida bedomer att det finns forutsattningar att starka pagaende samarbeten
for att minska konsekvenserna av minskad finansiering fran USAID genom att:

e Ge riktat och okat stod till befintliga partners i behov av extra finansiering
med fokus pa modrahélsa och SRHR, inklusive sékra aborter, preventivmedel
och hiv-férebyggande motverka halsohot/kriser samt sakerstalla att utsatta
grupper som hbtgi-personer far tillgang till service.

e Tydligt kommunicera att Sida prioriterar halsa, SRHR och jamstélldhet
liksom réttigheter, och lyfta exempel av uttkat stod till partnerorganisationer.

Sidas globala stod kan relativt snabbt utdkas och riktas om till: WHO dar USA svarar
for ndra 20 procent av den totala budgeten. Bortfall av amerikanskt stod drabbar hela
WHOs verksamhet och sarskilt arbetet med globala halsokriser, vaccinationer och hiv
samt WHOs humanitér verksamhet. Sida kan utoka planerat stod till WHO genom det
flexibla bidraget som ger WHO mdjlighet att effektivt tdcka upp bortfallet av US-
medel. Darmed kan WHO &ven gora specifika satsningar i komplexa och akuta kriser
i t ex Ukraina, Yemen, Syrien, Gaza, bland annat fér traumavard och koordinering av
“emergency teams” och upphandling/tillgang pa medicinisk utrusning och likemedel.

o UNFPA dér USA ér storst givare och har avslutat all sin finansiering, med
betydande konsekvenser som foljd, inte minst for den humanitara
verksamheten. Sida kan 6ka pagaende stod till UNFPAs modrahalsofond
(MHTF) for tillgang och kvalitet till saker modravard inklusive barnmorskor.

3 Bilaga 1: USA:s bistandsstopp — foljder for humanitart bistand, inskickat som svar pa bestallning till
UD 20250217.
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Andra globala och regionala partnerskap som relativt snabbt kan nyttogéra extra
medel for verksamhet i l&nder som drabbas av USAs nedskarningar:

e International Planned Parenthood Federation, IPPF — brett globalt och
landbaserat SRHR-arbete inkl. tillgang till preventivmedel
e Ipas — globalt och landbaserat arbete for séker abort
e Frontline Aids - globalt och landbaserat arbete med hiv och aids
e UN Trust Fund to Eliminate Violence, - skydd av manniskor som utsatts for
konsrelaterat vald och férebyggande SRHR-arbete.
e 2getherdSRHR - Joint UN Programme - UNAIDS, UNFPA, UNICEF, WHO
AFRO
e DKT - SRHR produkter inkl. preventivmedel
e UNDP - inkluderande forvaltning
Sida har sammanstallt en intern PM med Forslag till Sidas prelimindra svar pa
omlaggningen av USA:s bistand inom halsa och SRHR (se bilaga)®.

Vatten och sanitet

En évergripande slutsats ar att USA:s tillbakadragande far betydande konsekvenser
for tillgangen pa rent vatten och sanitet eftersom USA ar varldens fjarde storsta
bistandsgivare till vatten och sanitet (foljer efter Frankrike, Tyskland, Japan). USA
(USAID, BHA & BPRM) star for 20 procent av UNICEF WASH totala budget (=
200 USD) och 40 procent av UNICEF WASH humanitéra budget. Sidas partner
WaterAid kommer att drabbas genom att projekt i ett antal lander har tvingats
avbrytas men i dagslaget oklart i vilken omfattning.

Sidas avtal om bidrag till UNICEFs global tematiska WASH-fond innefattar bade
utvecklingssamarbete och humanitara insatser. For att starka saker tillgang till rent
vatten kan Sida 6ka stodet till pagaende insats med UNICEF/WASH. Sidas pagaende
stod till WASH bekostar verksamhet i konfliktdrabbade och humanitéra kontexter,
bland annat Ukraina och Gaza. Att kompensera for finansiellt bortfall till Sidas
partner WaterAid bedoms for tillfallet lika akut men kan komma att behévas pa
langre sikt.

Energi

USA stod 2023 for 17,4 procent av gavobistandet pa energiomradet globalt. USA stod
2023 for 26,9 procent av gavobistandet till Ukraina pa energiomradet. Ukraina kommer
att drabbas hart av den amerikanska nedskérningen. Det rapporteras om forvantade
nedskarningar pa mellan 300-400 miljoner USD till energisektorn. Sidas stod till
energisektorn i Ukraina uppgick till 155 miljoner USD (1,6 miljarder SEK) ar 2024,
vilket ar fem ganger mer an 2023. Sida fokuserar sitt energistod pa att uppratthalla den
nuvarande systemfunktionaliteten och en totalt sett mindre sarbar energiférsorjning.
Sida har ocksa ett mangarigt stod till Osteuropas reformarbete och EU-niarmande,
vilket inkluderar att anpassa sektorn till EU-direktiv men ocksa investeringar i

4 Bilaga 2: Forslag till Sidas preliminéra svar pd omlaggningen av USA:s bistand inom
halsa och SRHR, arbetsmaterial framtaget av Sida 20250213.
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energieffektivisering och annan kommunal infrastruktur. Sida bedémer att den svenska
resurshasen, exempelvis, genom Energimyndigheten, kan spela en viktig roll i Ukraina
framover.

USA har gjort stora investeringar i decentraliserad energiinfrastruktur och gav
storskaligt stod till utarbetandet av primér- och sekundérlagstiftning for att framja
anpassningen till EU:s regelverk och uppfylla indikatorerna i Ukrainaplanen.

Energisektorn i Afrika soder om Sahara berors ocksa av USAID:s nedskarningar. Sidas
stod till energisektorn i Afrika soder om Sahara uppgick 2023 till 57 miljoner USD
(602 miljoner SEK) i gadvomedel. Under samma ar bidrog USAID med 3,4 miljarder
USD till energisektorn i Vast- och Ostafrika samt till nigra av de afrikanska lander
soder om Sahara som Sida for nirvarande samarbetar med pé bilateral basis®.

Livsmedelssékerhet

Sidas évergripande bedomning ar att livsmedelssakerheten paverkas pa kort och lang
sikt. Detta eftersom USA ar 2023 globalt stod for 16,7 procent av gavobistandet till
jordbruk, fiske och skogsbruk, 33 procent av mathistandet och 39,2 procent av det
humanitéra stodet. Sida bevakar och foljer FAOs och IFADs och andra aktorers
agerande inom livsmedelssakerhet, resiliens och nexus, vad géaller 6vervédgande om
stod till sarbara grupper, som drabbas i det korta perspektivet. Sida har beredskap att
ga in med stéd om sadana initiativ skulle tas. FAO och IFAD har hittills fokuserat pa
interna aspekter av respektive organisations verksamhet finansierad av USA. FAO
och IFAD har annu inte analyserat paverkan och effekter for matproduktion pa
makroniva eller presenterat nagra forslag darvidlag.

3. Forslag inom befintliga strategier

Sidas bedomning ar att det pa kort sikt framfor allt ar de humanitara konsekvenserna
av USAID:s nedstdngning som bor pareras i enlighet med regeringens dvergripande
bistandspolitiska inriktning, da de omedelbara effekterna utgors av direkta forluster
av manniskoliv. Som en av varldens storsta humanitéra givare kan Sverige genom
Sida markera palitlighet och stabilitet utan att agera gapfiller, genom att 1) visa pa det
svenska atagandet att radda liv och lindra néd i nagra av de kriser som drabbas
hardast av USAs omlagda politik, 2) visa ledarskap nar det galler varnandet av det
humanitéra systemet.

Utbver denna prioritering ar det framfor allt SRHR-insatser som faller inom den
akuta kategorin, eftersom det ar ett svenskt profilomrade som i sérskilt hog grad
paverkas av det amerikanska agerandet.

Sidas inriktning ar att fortsatta leverera bistand utifran regeringens styrning, och
daribland att sarskilt uppmarksamma mojligheter att forstarka stod som har en

5 Under 2023 bidrog USAID till energisektorerna i DRK, Rwanda, Tanzania, Uganda.
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resiliensbyggande funktion i sina respektive kontexter. | Ukraina handlar det till
exempel om intensifierat stod till energisektorn, men ocksa om MR- och
demokratistarkande som inom ramen for bistandets prioritering av Ukraina.

Forstarkningar i enlighet med denna inriktning kan géras inom ramen for aktuella
strategier. Dessa forstarkningar framgar av sammanstallningen nedan. Anslagspost 7,
Latinamerika, finns inte med i sammanstéliningen nedan dar Sida bedomer att
mojligheten till omallokeringar ar sma.
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Kommentar
(omrade 1-5)

Strategin for Sveriges humanitara bistand genom Sida: 100
MSEK kronor fran anslaget kan fordelas till systemstarkande

funktioner, vilka ar allvarligt hotade av bristande finansiering och
vilka ar en férutsattning for det humanitara samfundets férmaga att

nd de mest utsatta manniskorna med livraddande stod:
» Multi-sektoriell behovsbeddmning pa krisniva (till exempel
REACH och IPC)

+ Sékerhetssamordning for civilsamhéllesorganisationer (till exempel

INSO)

* Stod till humanitér logistik i svartillgdngliga omraden (till exempel

UN-HAS)
Om ytterligare medel skulle kunna tillforas till det humanitéra

anslaget sa mojliggor det att Sida kan fordela stod till de kriser dar

behoven &r mest akuta vid den tidpunkten i linje med Sidas
behovsbaserade humanitéra ansats (opartiskhet).

100

Humanitart

ap. 6 Asien

Bangladesh: Omallokering 10 MSEK till HUM-néra insatser.

Tillaggsbeslut om ytterligare stod till SAFE Plus programmet om 10
MSEK, en humanitar insats med fokus pa livsmedelsforsarjning och

skydd som utgor ett tydligt komplement till den humanitéra
strategins insatser.

20

Humanitart

Regionalt MENA: Samfinansierad insats med USAID med

samarbetspartnern Water and Energy for Food. Sida avser att fatta

nytt beslut om 10 MSEK till samma partner.

10

Vatten och
sanitet
Energi

ap. 9 Afrika

Inriktningen av bistandet till Afrika ar vél anpassat for mota behov som foljer pa USAs
neddragningar av bistand. Omkring 90 procent av befintliga medel &r avta-lade.
Utrymmet for omallokeringar saledes begransat. Afrikaportfoljen med reg-ional SRHR-
strategi och med SRHR i bilaterala strategier gor att SRHR-omradet ar val tackt.
Samarbetet med partners i bland annat Mocambique, men &ven i andra l&nder har en
flexibilitet som innebdr att delar av verksamheten kan stéllas om for att svara upp
humanitéra behov. | Demokratiska republiken Kongo ar utvecklings-samarbetet val
integrerat med det humanitéra for att bidra till 6kad motstandskraft och minskad

konfliktrisk.

Humanitart
Halsa/SRHR

Zimbabwe:

Sida avser pabdrja beredning av fortsatt stod till samarbetspartnern

PSZ/MSI med inriktning prevention och vard for o6nskade
graviditeter och séker abort. Stodet om 10 miljoner SEK/ar for
perioden 2025-2027, totalt 30 MSEK.

30

Halsa/SRHR
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Regionalt SRHR

Partnerorganisationer gor fortsatt interna analyser; flera forvantas
aterkomma med forfragningar om tillagg och/eller omprioriteringar.
Kortsiktig kommer Sida tillfora ytterligare 10 miljoner SEK till
samarbetspartnern DKT, for att snabbt skala upp anskaffning av
preventivmedel, ett omrade USA har fryst och som &r livraddande.

10

Halsa/SRHR

ap. 13 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet
med de manskliga fri- och rattigheterna, demokrati och
rattsstatens principer: 50 MSEK, ointecknade medel kan nyttjas
for att stodja vissa kritiska aktorer saisom MR-forsvarare, t ex 50
Frontline Defenders m.fl. Sida &r jamte USAID é&r systembérande
finansiérer i lander dér riskerna for grova krankningar av MR &r
dverhangande.

ap. 23 Europa

Den nuvarande situationen medfor okat fokus pa Ukraina och naromradet. Sida arbetar
I6pande med att identifiera omraden dar Sverige redan har strategiskt stod och/eller dar
USAID varit en stor och viktig aktor i Ukraina och naromradet. Detta innefattar:

« Allt som paverkar/starker den fortsatta resiliensen mot Rysslands an-greppskrig, till
exempel energisektorn (i Ukraina och Moldavien), kontant-utbetalningar till
internflyktingar i Ukraina.

* Oberoende medier & yttrandefrihet

* MR-férsvarare, inklusive organisationer som arbetar med HBTQI-personers rattigheter
* Valstod

* Jamstalldhet och SRHR

Humanitart
Halsa/SRHR
Energi

ap. 34 Hallbar tillvaxt, gron omstallning, utbildning och hélsa

Strategi for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR): Sida beraknar att kunna omallokera 464 MSEK till mer
akuta behov for att tdcka upp for USAID:s bortfall. Bl. a. kan Sida
Oka stodet till UNICEF/WASH.

464

Halsa/SRHR

Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom miljo,
klimat och biologisk mangfald: 137 MSEK, ointecknade som kan
anvandas till forslagsvis insatser med fokus pa vatten/sanitet, energi
och tryggad livsmedelsforsorjning. Ev. kan Sida toppa upp det
samfinansierade programmet Water and Energy for Food (for att
mildra bortfallet av 40 MSEK fran USAID).

137

Vatten och
sanitet
Energi
Livsmedels-
sakerhet

Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar
ekonomisk utveckling: M6jlighet att omallokera 100 MSEK.
Beredskap att ga in med Kortsiktigt stod till FAO, IFAD och andra
aktorer inom portfoljen for att framja livsmedelssakerhet.

100

Livsmedels-
sakerhet

Totalt MSEK:; 921
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USA:s ungefarliga andel av FN-organisationers totala budgeti

Spann FN-organisation

40-45% UNAIDS, UNHCR, IOM

21-34% WEFP, IAEA, UNRWA, UNCDF, UNODC,
CTBTO

11-20% WMO, UN regular budget, WHO, FAO, ILO,
UNFPA

5-10% ITU, UNEP, IFAD, PAHO, UNFCCC

<4% UNWOMEN, UNOPS, UNESCO, UNDP

i Baserat pé preliminara siffror for 2023.



