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1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck. Malet
tor svenskt humanitart bistand ér att radda liv, lindra n6d och uppritthalla
minsklig virdighet, till f6rmén fér nédlidande manniskor som har utsatts
tor, eller star under hot att utsittas for vipnade konflikter, naturkatastrofer
eller andra katastrofliknande férhallanden.

Det humanitira bistandet ska utga fran globala humanitira behov och de
humanitira principerna om humanitet, neutralitet, oberoende och
opartiskhet. Det normativa ramverket for humanitirt bistaind innebar den
internationella humanitira ritten och de humanitira principerna. Med
avstamp 1 principerna om gott humanitirt givarskap ska strategin ge
utrymme for flexibilitet att anpassa verksamheten till snabbt féranderliga och
kontinuerligt 6kande humanitira behov.

Strategin styr anvindningen av medel som anslds under anslagspost 1

Humanitirt bistand i regleringsbrevet for Sida for respektive budgetar.
Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:
Forbittrad formaga att tillgodose skydd och assistans for krisdrabbade

minniskor
e Humanitirt stod och skyddsinsatser nar skyndsamt méanniskor i akuta

kriser
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e Humanitirt stod och skyddsinsatser nar minniskor 1 svartillgingliga
omraden
e Minskad risk f6r vald, hot och 6vergrepp hos krisdrabbade manniskor

e Minniskor i utdragna kriser har forbattrade forutsattningar att leva ett
vardigt liv

Okad kapacitet och effektivitet i det humanitira systemet

o Okad effektivitet i det humanitira systemet i linje med 4taganden i Grand
Bargain

e Prioriteringar inom den globala humanitira responsen baseras pa
behovsanalyser av hog kvalitet

e Humanitira aktorer har sikert, obehindrat och kontinuerligt humanitart
tilltrade for att na krisdrabbade méinniskor

2. Kontext

I slutet av 2020 uppskattade FN att nirmare 235 miljoner ménniskor var i
behov av humanitirt stéd. Det dr mer 4n en férdubbling pa bara fem ar och
denna trend visar inga tecken pa att avstanna. Ut6ver den dramatiska
okningen av humanitira behov paverkas det globala liget av en annan viktig
aspekt: den stindigt 6kade klyftan mellan behov och resurser. Den
humanitira finansieringen har ocksa 6kat, men inte i takt med de 6kade
humanitira behoven. De senaste dren har darfér endast drygt 50 procent av
de humanitira behoven tickts. De vipnade konflikterna vaxer 1 tid,
omfattning och komplexitet, vilket tillsammans med livsmedelsbrist, dr den
framsta drivkraften bakom de 6kande behoven. Samtidigt 6kar behoven
ocksa som en konsekvens av att klimatforandringar leder till alltmer extrema
viderférhallanden som 6kar minniskors sarbarhet, inklusive en otrygg
livsmedelstérsorjning. Barn ér sirskilt utsatta 1 humanitéra kriser. Detsamma
giller f6r kvinnor. Strémmarna av flyktingar och internflyktingar 6kar
stadigt. I borjan av 2020 var antalet tvangsfordrivna nirmare 80 miljoner, en
tordubbling pa tio ar. Utdragna kriser, som i Afghanistan, Demokratiska
republiken Kongo, Syrien, Jemen och Somalia och snabbt férvirrade kriser,
som 1 Sahel-linderna, Venezuela och Bangladesh, stiller h6ga krav pa
humanitira aktorer att arbeta i bade utdragna och akuta kriser samtidigt, men
med dn mer begrinsade resurser.

En ihallande trend ér bristen pa respekt f6r internationell humanitir ritt och
andra skyddsnormer. Detta bidrar till de stora humanitira behov vi ser idag.
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Civila ir allt oftare offer i konflikter. Det humanitira tilltridet hindras allt
oftare av auktoritira styren och icke-statliga vipnade grupper.
Svartillgingliga omraden forblir dirmed omraden dar fa eller inga
humanitira aktorer kan verka.

Samtidigt finns det en vilja och ett engagemang att hitta nya 16sningar for att
effektivisera det humanitira systemet och férenkla genomférandet.
Atagandena i den humanitira reform- och effektivitetsagendan Grand
Bargain utgor ett viktigt ramverk for arbetet med humanitir reform, savil for
Sveriges eget agerande som for styrningen av partnerorganisationer. Likasa
giller detta f6r ambitionen att stirka kvaliteten och samordningen av de
humanitira behovsanalyserna i syfte att ge oberoende, transparenta och
uttémmande behovsunderlag for prioriterade planer och appeller. Det finns
vidare omfattande linkar mellan humanitir verksamhet och de globala malen
1 Agenda 2030. Delmal kopplade inom de globala malen har ofta direkta
kopplingar till humanitir verksamhet. Detta galler sarskilt delmal under
foljande mal; ingen fattigdom (mal 1), ingen hunger (mil 2), jaimstilldhet
(mal 5) hallbara stider och ekonomisk tillvixt (mal 11) och fredliga och
inkluderande samhaillen (mal 16).

3. Verksamhet

Sida ska genomféra, folja upp och redovisa verksamheten i linje med vad
som foreskrivs 1 regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053). I riktlinjerna
framgar bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot malen samt att
taktiska resultat foljs upp utifran malen. Den arliga strategirapporten ska vara
overgripande och bland annat innehalla en redovisning, analys och
bedémning av resultaten av verksamheten i férhallande till angivna mal. Det
humanitira bistindet ska bidra till resultat som ska utvirderas och redovisas
med utgangspunkt i verksamhetens férutsittningar.

I verksamheten ska, i linje med regeringens forordning (2010:480) med
instruktion f6r Sida, tillimpningen av rattighetsperspektivet och fattiga
minniskors perspektiv beaktas.
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Forbittrad fo6rmdga att tillgodose skydd och assistans for krisdrabbade
mdnniskor

Verksamheten ska uppritthalla minsklig virdighet och skydd och bidra till
snabbt och effektivt stéd till kvinnor, mién, flickor och pojkar 1 humanitira
situationer sa att dessa skyddas fran hot, vald och dess konsekvenser, savil 1
konfliktsituationer som i samband med katastrofer. Verksamheten ska utga
ifran de humanitara behoven och inkludera systematiskt skyddsarbete 1 syfte
att minska skyddsrisker.

For att sakerstilla skydd for minniskor i den globala humanitira responsen
bor verksamheten bidra till att aktivt férhindra vald och 6vergrepp mot
kvinnor, min, flickor och pojkar, 1 utsatta situationer, minska deras sirbarhet
och utsatthet samt stirka deras aktorskap. Verksamheten ska bidra till att
humanitira aktbrer, oavsett sektor, verkar for att reducera skyddsrisker och
uppna skyddsmal. I detta ska en jamstilldhetsintegrerad riskanalys inga.
Verksamheten ska ocksa bidra till att frimja kunskap och respekt for
internationell humanitir ritt och de humanitira principerna, samt verka for
att skyddsfragan ir central i humanitira aktorers verksamhet.

Verksamheten ska mojliggora insatser i omraden med akuta humanitira
behov och med lag nirvaro av humanitira aktorer. I svartillgiangligca omraden
har lokala aktorer ofta bittre tilltrdde 4n internationella aktorer.
Verksamheten ska darfor bidra till att f6rdjupa samarbetet med relevanta
aktorer som har god kapacitet och f6rmaga att dels verka 1 svartillgingliga
omraden, dels samverka med lokala aktorer. Verksamheten ska fraimja
innovativa sitt att na ut till dessa aktérer och stirka deras kapacitet.

I utdragna humanitira kriser paverkas infrastruktur, samhallsservice,
levnadsforhallanden, livsmedelsforsérjning och méjligheter att leva ett
virdigt liv. Sida ska ocksa utveckla dialogen med utvecklingsaktorer om hur
mojliga synergier kan sokas i kontexter dir en utdragen humanitir kris lett
till att samhallsstrukturer och samhillstjanster brutits ner. Verksamheten ska
bidra till att stirka resiliensen hos de mest sirbara och utsatta. Verksamheten
ska ocksa dir det ar méjligt ldgga grunden f6r att mer langsiktiga icke-
humanitira insatser kan komma pa plats 1 ett tidigt skede, om méjligt 1 dialog
med utvecklingsaktorer.
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Okad kapacitet och eftektivitet i det humanitira systemet

Verksamheten ir beroende av att det internationella humanitara systemet
med dess genomférandeparter fungerar vil. Sverige ska verka for att det
humanitira systemet 4r vil samordnat och har aktorer med kapacitet att
prioritera bland behov for att sikra en vilfinansierad respons till de mest
behovande. Verksamheten ska verka for opartiska, intersektoriella,
samordnade insatser med globalt jimf6érbara behovsbedomningar.

Verksamheten ska kunna stédja initiativ som syftar till 6kad effektivitet i det
humanitira systemet i linje med Grand Bargain. Sida har en viktig roll att
stodja regeringen (Utrikesdepartementet) i det policydrivande arbetet pa
internationell niva, inklusive EU.

Sidas verksamhet ska stodja humanitira aktorer att sikerstilla tilltride till
kris- eller katastrofutsatta mianniskor Verksamheten ska ocksa bidra till att
stirka kapaciteten hos organisationer som arbetar aktivt med att sidkerstilla
ett kvalitativt, kontinuerligt och sikert tilltride till svdara kontexter. Det
innefattar dven arbete i nira dialog med regeringen (Utrikesdepartementet)
om atgirder for att minska oonskade effekter av antiterrorismatgirder och
restriktiva atgarder mot principfast humanitir verksamhet.

Tematiska perspektiv for verksamheten och multisektoriell ansats

Det 6vergripande malet f6r det humanitira bistandet ér att ridda liv och
lindra n6d och uppritthalla mansklig virdighet. De tre tematiska
perspektiven (jamstalldhet, konflikt och miljé och klimat) ska belysas i det
humanitira bistandet. Tematisk eller sektorspecifik inriktning pa humanitart
stod ska baseras pa de humanitira behov som identifieras. Det innebir att
samtliga teman inte nédvandigtvis ar applicerbara i samma utstrickning i alla

humanitara insatset.

Flickor, pojkar, kvinnor och min paverkas ofta olika i humanitira kris- och
katastrofsituationer. For kvinnor och flickor 6kar framférallt sarbarhet med
risk fOr att utsittas for sexuellt, fysiskt och psykiskt konsrelaterat vald och
minniskohandel. Verksamheten ska bidra till att stirka kapaciteten hos sina
partnerorganisationer att integrera jamstélldhet 1 behovsanalyser och
responsstrategier, samt i dess uppfoljning. Sida bor ocksa stilla krav pa sina
partnerorganisationer att anvinda kons- och dldersuppdelad statistik 1 syfte
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att f6lja upp och identifiera insatser. Inom ramen for Sidas arbete att stirka
krisdrabbade minniskors aktérskap bor det sikerstillas att kvinnor och
flickor inkluderas i samrad och beslut kopplade till den humanitira
verksamheten. Otillricklig tillgang till SRHR-tjdnster 1 humanitira kriser far
allvarliga negativa konsekvenser och kan, liksom avsaknad av andra
grundliggande tjanster som till exempel mat och vatten, vara livshotande i
synnerhet for kvinnor och flickor. Behovet av sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR) ska beaktas i alla humanitara kriser.

Ett konfliktperspektiv dr centralt f6r den humanitira verksamheten for att
motverka att insatser forvirrar valdsamma konflikter eller orsakar 6kade
spanningar inom eller mellan olika grupper. Sida ska verka for att
partnerorganisationer integrerar konfliktkinslighet och da reflekterar dels
externa risker, dels risker for att den egna verksamheten bidrar till att
torvirra situationen pa marken.

En accelererande forlust av biologisk mangfald, forstarkta
klimatférindringar och 6kade féroreningar ar tydligt kopplade till méinsklig
och internationell sikerhet. Samtidigt som dagens konfliktdrivna kriser
kommer att besta kommer dessa drivkrafter i framtiden 1 allt hdgre
utstrickning utgéra en bidragande orsak till humanitira kriser och konflikt.
Sendairamverket utgor en grund for det katastrofriskreducerande arbetet.
Fler och storre férebyggande insatser som stirker resiliens hos utsatta
minniskor kommer att beh6vas. Dessa insatser bor i huvudsak finansieras av
det langsiktiga utvecklingssamarbetet, men Sida bér genom det humanitira
bistandet 6ka samverkan med utvecklingsaktorer i syfte att skapa
forutsittningar for mer langsiktiga insatser och insatser for att forutse
humanitira katastrofer. Verksamheten ska bidra till att humanitira aktorer
gor relevanta miljobedémningar och integrerar milj6- och klimataspekter i
analys, genomférande och uppféljning, i syfte att minska sin negativa klimat-
och milj6paverkan.

4. Genomfodrande

Partnerskap och finansiering

Genomférande av humanitirt bistand sker genom olika
partnerorganisationer. Sida har en viktig roll i att stirka kapaciteten hos
nationella och lokala organisationer, vilka omfattar myndigheter, samhillen,
Roda kors- och roda halvmaneféreningar och civilsamhillesorganisationer.
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Nationella och lokala organisationer ar oftast de som ér forst pa plats vid en
humanitar kris eller katastrof, arbetar nira den krisdrabbade befolkningen
och har lokal kunskap samt ett langsiktigt perspektiv.

De nationella och lokala organisationerna har ocksa ofta méjlighet att nd de
omraden som ar mest svartillgangliga. Detta medfor ett behov av att frimja
innovativa sitt att na ut till och stirka dessa aktorers kapacitet, inkluderat
deras férmaga att absorbera 6kad finansiering och hantera risker. Sida ska
frimja innovativa sitt att stirka lokala aktorers kapacitet, inklusive genom

dess partnerorganisationer.

Sida ska stédja organisationer och finansieringsmekanismer utifran deras
komparativa férdelar, relevans, resultat och effektivitet f6r att fa en effektiv
respons. Sida ska vidare verka for att Sveriges bidrag dr samordnade med

andra relevanta aktérer och givare.

Verksamheten inom ramen fOr strategin ska foljas upp 16pande, bland annat
genom de samrad som regelbundet halls mellan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida. Samrad sker i syfte att sikerstilla
samstaimmighet i Sveriges agerande pa det humanitira omradet och ir ett
forum f6r informationsutbyte. Planerade beslut om finansiering av insatser
ska meddelas skriftligen. Sida ska dven samrida om planerade beslut om
insatser 6ver 200 miljoner kronor och vriga insatser som bedéms vara

kinsliga och/eller av principiellt strategisk viktig karaktit.

Sidas humanitira verksamhet har ett titt samarbete med en rad svenska
aktorer. Att frimja dialog och samverkan med den svenska resursbasen inom
det humanitira bistandet r en viktig del 1 Sidas humanitira verksamhet. Sida
har vidare ett ansvar att medverka till att utveckla férutsittningarna och
kapaciteten for den svenska resursbasen att verka. Samarbetet med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bor tillvaratas.

Stod via multilaterala organisationer, s.k. multi-bi, ska vara forenligt med
svenska prioriteringar och forhallningssatt i samarbetet med de multilaterala

organisationerna.

Samverkan mellan humanitirt bistdand, utvecklingssamarbete och
fredsbyggande
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Samverkan mellan humanitart bistind, fredsbyggande och langsiktigt
utvecklingssamarbete, dven kallat trippelnexus, ir en nyckel for att mota
humanitira behov, bidra till langsiktig utveckling och en hallbar fred. Detta
bor ske genom att soka kontextspecifika former for samarbete,
samstimmighet och komplementaritet mellan de olika aktérernas mandat.
Dessa aspekter blir allt viktigare i férhallande till utdragna kriser och
konflikter. Sida ska verka for att stirka samverkan mellan aktorer som
arbetar inom de olika pelarna av nexus, och med bibehallen respekt f6r de
humanitira principerna, de humanitira aktrernas opartiska uppdrag och
sirart. Sida ska vidare frimja katalytiska, och om méjligt tidsbegrinsade,
insatser som pa sikt bidrar till ett minskat beroende av humanitart bistand

och moijliggora en Gvergang av ansvaret for insatserna till utvecklingsaktorer.

Inom ramen f6r nexus bor sirskild uppmirksamhet dgnas at
underfinansierade sektorer i humanitira insatser, dir utbildning ir en
angelagen sektor 1 kraft av allt fler utdragna humanitira kriser. Nar en
konflikt eller humanitir kris uppstar dr utbildning ofta den forsta
samhillsfunktionen som avbryts och den sista att aterinféras. Flickor dr
hardast drabbade och 16per storre risk f6r avbruten skolgang. Utbildning
bidrar till ett 6kat skydd for barn och ungdomar. I nista steg 6kar utbildning
ocksa mojlighet till sysselsittning och anstindiga arbetsvillkor. Sida bor
darfor fortsatt bidra med stéd inom detta omrade och tillvarata méjligheter
till linkar mellan humanitira insatser och utvecklingssamarbete.

Styrning, god organisationskultur och riskhantering

Verksamheten ska utga till organisationer som har anslutit sig till etablerade
internationella uppfoérandekoder inom humanitirt bistand.

Sida ska frimja att alla humanitira partnerorganisationer arbetar med att
forebygga, motverka och hantera sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och
sexuella trakasserier (SEAH) i humanitirt bistand i enlighet med
internationella ataganden. Sida ska ocksa verka for att partnerorganisationer
fraimjar en god organisationskultur, dar icke-diskriminering och jamstilldhet
ingar.

Korruption 1 humanitart bistand resulterar 1 en minskad kvantitet och
kvalitet pa stodet, vilket dven kan foérlinga och férvirra humanitira kriser.

Verksamheten ska bidra till att stirka kapaciteten hos humanitira
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partnerorganisationer att integrera anti-korruptionsaspekter 1
genomférandet.

Sida ska frimja principfast humanitir verksamhet och soka férhindra
negativa konsekvenser av terrorismlagstiftning och sanktionsregimer. De
komplexa miljéer 1 vilka det humanitira bistindet utfors innebir att Sidas
uppféljning ocksa behover vara systematisk och anpassningsbar. Som ett led
1 att na det 6vergripande malet f6r humanitart bistind om att ridda liv och
minska lidande pa ett opartiskt sitt kan Sida beh6va inkludera en hogre risk i
implementering och uppfoljning.

Innovation och digitalisering

For att leverera den mest effektiva responsen krivs i manga fall nya,
innovativa l16sningar och ibland insatser tillsammans med privata aktorer.
Verksamheten ska bidra till en stirkt innovationskraft som kan bidra till att
Oka effektiviteten och gbra det humanitira bistaindet battre anpassat till
krisdrabbade minniskors behov och forutsittningar. Verksamheten ska bidra
till att nya tekniska l6sningar anvinds, exempelvis for att minimera behovet
av fossil energi for att minska utslipp av vixthusgaser. Sida kan inom ramen
for detta omrade stodja innovation genom exempelvis metodutveckling och
tillhandahalla flexibla finansieringsmodeller.

Alltfler humanitira organisationer utvecklar digitala strategier och anvinder
ny teknik 1 sin programmering. Det kan bidra till att leverera stod pa nya sitt
och 6ka transparensen och dialogen med krisutsatta grupper. Sida ska kunna
stodja initiativ som drar nytta av digitaliseringens positiva effekter.
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