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Inlaga som svar pa Sida HUM:s sammanfattande humanitara bedémning av Act Svenska kyrkan,
samt beslut att inte erbjuda nytt strategiskt partnerskapsavtal for kommande period.

Inledning

Vi har under sommaren tagit emot Sida HUM:s beslut att inte férnya Act Svenska kyrkans status som
strategisk partner i det humanitéra arbetet. Vidare har vi med stort intresse tagit del av ITAD:s
beddémningsrapport, vilken enligt beslutet utgjort en del av beslutsunderlaget. Beslutet skickades till
oss under semestertid, och saknade da utforlig motivering vilket tyvérr skapade stora utmaningar for
vara medarbetare och forsvarade var hantering. Forst tre veckor senare fick vi ett mer utforligt
underlag som vi i det foljande vill ta chansen att kommentera.

Vi vill inledningsvis understryka att vart humanitara uppdrag, precis som ert, ar att verka for att lindra
ndd och radda liv i en varld som dessvarre préglas av 6kande humanitéra behov och allt fler och allt
mer utdragna humanitéra kriser. Det gor att vi som humanitéra aktdrer har ett stort ansvar att standigt
utvardera vart arbete och att standigt strava efter 6kad kvalitet och okad effektivitet. For oss ar
kvalitetsfragorna helt centrala. Vi ar darfor stolta Gver att vi ar den forsta humanitéra organisationen
nagonsin som genomgatt certifiering enligt Core Humanitarian Standard, en kvalitetsstampel som
nyligen bekréaftats genom en ny periodisk granskning genomférd av HQALI. Vi &r alltjamt den enda
svenska humanitéra aktdren som &r certifierad.

Av dessa anledningar valkomnar vi den utvérdering av vart arbete som gjorts i samband med Sidas
Oversyn av de strategiska partnerorganisationerna, samt de underlag som delats med 0ss. Av samma
anledning genomfor vi pa eget initiativ under 2020 en omfattande oberoende utvérdering av vart
humanitéra program infér kommande programperiod. Vi vill alltid bli battre, och vi ser sjalvklart
omraden dar vi behdver starka vart arbete. Dessa underlag tydliggor flera saidana omraden och
kommer vara en viktig del i hur vi fortsétter att utveckla vart humanitara arbete tillsammans med
partner. Vi ser forbattringsarbete som en naturlig del av ett strategiskt partnerskap.

Med detta sagt ar vi sjalvfallet besvikna dver beslutet att inte fortsétta det arbetet tillsammans med
Sida och inom det strategiska partnerskapet. Vi dr ocksa forvanade dver vad vi upplever som tydliga
brister i sjalva processen for beslutet att avsluta det strategiska partnerskapet, dar det saknats dialog
med oss om detta dramatiska beslut. Tvartom har Sida tidigare skickat signaler till oss svenska SPO:er
att vi inte ska vara oroliga for det fortsatta partnerskapet. Den stdrsta utmaningen for oss blir
naturligtvis att forsoka sakerstélla att si mycket som mojligt av det arbete som vara partner gor i svara
humanitéra kontexter kan fortsétta for de ménniskor som forsoker dverleva i dessa situationer.
Beslutet drabbar sjalvklart dem hardast. Men vi oroas ocksa dver effekterna for den svenska
allmanhetens forstaelse for den humanitara situationen i varlden, och for stodet for ett starkt svenskt
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humanitart bistdnd. Over halften av Sveriges befolkning har genom sitt medlemskap i Svenska kyrkan
en direkt koppling till vart humanitara arbete, och alla som exempelvis i samband med nagon av livets
hogtider stiger in i en kyrka, méts av information om det humanitara arbete vi gor tillsammans.

Det finns sammanfattningsvis flera delar i kritiken mot vart arbete som vi forstar och tar till oss, och
det finns delar och slutsatser som forvanar oss och som vi darfor ser som viktiga att fa bemota.
Samtidigt vill vi blicka framat och ser fram emot ett arsmote dér vi tillsammans kan diskutera
omraden for fortsatt samarbete. Darfor vill vi ocksa forbereda den diskussionen med att i det foljande
beskriva omraden dar vi ser ett tydligt mervarde, och dar vart satt att exempelvis arbeta i en allians
med lokalt férankrade humanitéra aktdrer och med innovativa metoder for att starka de livraddande
humanitdra insatser som gors av first responders”, utgor ett nddvandigt komplement till det mycket
viktiga humanitara arbete som gors av stora direktimplementerande internationella organisationer.

Huvudsakliga kommentarer pa underlaget for beslutet
e Styrkan i underlagen fér bedémningen

| underlaget for beslutet tydliggors att det framfor allt &r fyra olika delar som ligger till grund
for beddmningen, ITAD:s utvardering, Sidas humanitara handldggare i Stockholm,
fokalpersoner pa ambassaderna och Sidas interna behovsanalyser. Vi konstaterar i det
sammanhanget att ITAD:s utvardering baseras pa verksamhet i fem kontexter, dar vi enbart
har haft Sidastod i en — Sydsudan. | ITAD:s rapport framgar att endast ett kort partnerbesok
gjorts och intervjuunderlaget ar oklart, men sa vitt vi kanner till mycket begréansat. Vi
konstaterar vidare att av de stora antal partnersbestk som gjorts av Sidas humanitéra
handlaggare ar endast ett fatal besok hos vara partners.
Vi beklagar naturligtvis att ingen av Sidas fokalpunkter pa ambassaderna lyfter Act Svenska
kyrkan, eller att vi som aktor trader fram i évergripande kontextanalyser och kan se fler
mojliga orsaker till det utéver vad som anges i underlaget.
Vi har gjort ett tydligt strategiskt val i att inte vara en direktimplementerande aktor da vi ser
ett stort underskott pa lokalt dgarskap och aktorskap och ett stort fokus pa internationella
direktimplementerande humanitéra organisationer som vi ser det som viktigt att komplettera.
Det ligger dven vél i linje med den riktning inom humanitart arbete som kommer till uttryck
genom the Grand Bargain. Vi viljer i det sammanhanget bort fokus pa egen synlighet vilket
kanske ar en nackdel i sammanhanget. Vi vill genom vart humanitara arbete starka de
drabbades egna strukturer (communities) som berors av en kris, och lokala partners. Vi ser det
som en fraga om saval effektivitet, tilltrade, hallbarhet, kvalitet och inte minst legitimitet, som
inte star i kontrast till efterlevandet av ett principbaserat humanitart bistand. Nagot som ocksa
bekraftas i var CHS-certifiering. Detta innebér dock att vi i de flesta fall inte har personal fran
Act Svenska kyrkan pa plats som kan traffa tjansteman pa resa eller pa ambassader och
kommunicera vart arbete.
Sjalvklart innebér inte ett begransat bedémningsunderlag att kvaliteten i arbetet per
definition ar battre &n vad underlaget kommer fram till, men daremot gor det att underlaget
riskerar att bli anekdotiskt och att for stora véaxlar dras utifran fa analyspunkter. Var syn pa
detta ar att det framstar som tydligt att vi missgynnats av vart satt att arbeta. Vi inser att vi i
ljuset av detta behover starka var kommunikation om vart arbete, var narvaro i
dialogsammanhang ocksa i falt och var formaga att dokumentera vart mervarde.
Vi ser darfor fram emot mojligheten att ta del av det erbjudande som kommunicerades i
samband med beslutet, att fa hjalp att initiera dialogen med ambassadernas fokalpersoner.

Kyrkokansliet
POSTADRESS: , 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00
2 (6)



e Var storlek och vart arbete i de svaraste kontexterna
En tydlig del av kritiken i underlaget &r att vi beddms som sma och som verksamma i ett
begréansat antal av de svaraste kontexterna. Det &r i underlaget inte helt klart vilka kontexter
som avses, men om vi ser till de 15 kriser som Sida namner som de storsta sa finns vi i 9,
dock inte alltid med Sidamedel. Det ar i sammanhanget viktigt att notera att det dr Sida som
beslutar om beviljandet av insatser ocksa inom ramen for SPO och fér RRM:er. Vi har
kapacitet att arbeta humanitért med partners i betydligt fler kontexter an de vi beviljats
Sidamedel for, vilket vi ocksa gor i exempelvis Syrien och Sudan dar Sida av olika
anledningar avslagit vara ansokningar.
Det ar tydligt att Sida genom det sammantagna SPO-beslutet valt att fokusera medel till
stérre direktimplementerande aktorer med héanvisning till bland annat formaga att vara
narvarande i de svaraste humanitara kontexterna. Vi forstar att det kraver proportionellt sett
storre resurser hos Sida att handlagga mindre SPO:er, men vill understryka att genom att
arbeta med mindre aktorer kan vi arbeta humanitért i kontexter dar storskaliga aktorer helt
enkelt inte har tilltrade. Ett av vara mervarden &r att vi pa det sattet kan komplettera de
storre aktorernas arbete och arbeta med lokala organisationer och communities som vart
arbetssatt och inte minst var roll som religios aktor mojlliggor.
Vi ser fram emot att pa arsmotet diskutera vidare resultaten fran vart arbete med innovativa
metoder for att stodja “first responders” humanitédra arbete och hur vi kan ta detta vidare
ocksa i svara humanitéra kontexter.

e Processinriktade snarare an resultatinriktade — gender mainstreaming
Vi far aterkommande kritik for att vi beskriver vart arbete processinriktat och att vi ar svaga i
att beskriva och rapportera mot tydliga resultatmal. Detta ar en kritik vi tar till oss, och som vi
sjalva identifierat. Vi forbéattrar detta succesivt och i rapporteringen for 2019 hoppas vi att
Sida ocksa noterar en forbattring. Denna rapportering finns dock inte med i Sidas underlag for
beslut om SPO-status. Det noteras ocksa svarigheter att forsta hur det community-baserade
psykosociala arbetet (CBPS) skapar mervérde i forhallande till andra insatser "med
standardiserade AAP-komponenter”. Vi ser tydligt att vi behdver forbattra kvaliteten i hur vi
beskriver och konkretiserar detta arbete i ansokningar och i rapporter. For oss ar AAP nagot
som ror hela organisationens ansvarighet gentemot de personer som drabbats. Det ar vart
arbete for att sékerstalla att vi anvander var makt ansvarsfullt och ett arbete dér vi har
certifierats till en mycket hog standard. CBPS &r 4 andra sidan en metod fér drabbade
personer och deras samhallen/strukturer att fa och ge varandra stod och resa sig starkare och
ett av vara expertomraden som tydligt bidrar till vart AAP-arbete.
Vi vill dock lyfta en aspekt rérande processfokus som varit uppe till diskussion inom
jamstalldhetsarbetet. Vi ser en stor risk om kvantitativa mal sétts fore kvalitativa. Vi har till
exempel fatt kritik for att inte uppna en jamn kénsfordelning i fotbollsprojekt i Kakuma
(Kenya). Vart svar da som nu &r att det ar viktigt att se till hela situationen for flickor.
Parallellt med fotbollssatsningen bedrevs darfor ett normférandrande arbete for att flickorna
skulle kunna delta pa rimliga villkor. Andelen flickor som deltagit har okat betydligt, men att
krava att halften skulle vara flickor initialt uppfattar vi som att 6ka belastningen pa, och
utsattheten for, flickor ytterligare. | den har typen av samtal har vi upplevt att fokus fran Sida-
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HUM i hog utstrackning har legat pa kvantitativa och i vissa fall skenbara resultat.

Ett annat exempel ar vart metodiska arbete kring genusrelaterat vald i flyktingkontexter. VVara
partners undersokningar i Adjumani (Uganda) visar att sanningen att den farligaste platsen for
en kvinna & hemmet, dven galler i ett flyktinglager. Atgarder som till exempel belysning vid
toaletter och andra platser som minskar risk for dverfallsvald &r viktigt, men bara effektiv pa
en mycket begransad del av valdet. Normforandring tar tid och kraver uppfoljning som ocksa
ar kvalitativ.

Vi ser problemet med hur vi beskriver och rapporterar resultat av vart humanitéara arbete
med ett alltfor stort processfokus och behovet av att ytterligare intensifiera det
forbattringsarbetet och pa det sattet gora det tydligt vad insatserna skapar for resultat.
Samtidigt ser vi att vi tillsammans med vara samarbetspartner behéver utveckla och forbattra
vara verktyg for att tydligare kunna visa pa de resultat som normférandrande arbete ger.

e Lokalisering
Av beslutsunderlaget framgar en syn pa lokaliseringsagendan som delvis skiljer sig fran var.
For Act Svenska kyrkan ar detta en nyckelfraga for effektivitet och kvalitet och ett
ansvarsfullt genomfort humanitart bistand. Underlaget hanvisar bland annat till att arbete
genom och kapacitetsbyggnad av de drabbades egna strukturer (communities) och lokala
partners kraver narvaro pa plats. Vi menar att de drabbade sjélva och lokala partners inte blir
first responders” genom kapacitetsbyggnad, de &r “first responders” for att de ar dar nér en
humanitéar kris intraffar och darfor borjar arbetet fran dag 1. Internationella organisationer &r
egentligen aldrig first responders, utan kommer in senare. Ett aktuellt exempel &r situationen i
Beirut dér lokala civilsamhallesaktdrer genomfér helt nédvandigt humanitart arbete i en
situation dar strukturerna kollapsat och dar internationella organisationer &nnu inte hunnit
samordna insatserna, trots att detta &r ett fall d&r access ar enkel och méngder av
organisationer redan finns plats. OCHAs chef i Libanon Severine Rey bekréftar i en intervju
med the New Humanitarian det lokala civilsamhallets livsviktiga roll och hur avgdrande deras
insatser varit for att internationella insatser ska kunna genomforas effektivt; “The first
responders are always the people who are there, whatever the crisis. For us, it’s really been
great to capitalise on the knowledge and this large and vast network of organisations who are
grassroots, they have knowledge of the communities that we don’t necessarily have.”
Detta speglar exakt vara erfarenheter fran arbete med lokaliseringsagendan. Flera av vara
lokala partners har inte i praktiken tillgang till det humanitéra systemets institutioner, som
exempelvis CBPF. Tilltradet till klustersystemets koordinerande strukturer for lokala aktorer
ar i de flesta fall mycket begrénsat. | fallet Somalia &r 60 procent av medlemmarna i olika
kluster lokalt baserade, men de innehar O procent av platserna i det nationella ledarskapet och
endast 20 procent i subnationella. Endast 2,4 procent av den humanitéra finansieringen i
Somalia — inklusive CBPF — gar direkt till lokala aktérer, vars huvuddel av finansieringen
kommer i form av underleverantérsavtal med internationella aktGrer. Dominansen av
internationella aktdrer dr ocksa nagot som lyfts i ODI:s oberoende progress report for Grand
Bargain for 2020.
Vi tror inte att stod till lokala aktorer sker mest effektivt genom internationella organisationer
pa plats, utan att vi tvartom behover starka mojligheterna till makt och inflytande i det
humanitéra systemet for lokala organisationer. Vi arbetar fokuserat med att utveckla metoder
for att starka first responders inom det lokala civilsamhallet och har ett flertal piloter i gang.
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Samtidigt ar vi medvetna om att en stor del av vart humanitara arbete inom partnerskapet
med Sida implementeras av internationella organisationer. Det ar en naturlig féljd av att vi
ocksa &r en del av systemet, men ocksa ett omrade dar vi arbetar aktivt for forandring.

Vi tror inte att detta sétt att arbeta kan ersétta stora internationella insatser, men vi tror att
de ar ett oerhort viktigt komplement och vi vill fortsétta utveckla dessa metoder bland annat
inom projektet Local to Global Protection, som vi vid flera tillfallen presenterat for
medarbetare pa Sida. Vi ser darfor fram emot att diskutera hur detta skulle kunna goras
inom ett framtida samarbete.

e Resiliens och nexus
Vi ser arbetet med bade resiliens och nexus som en av vara styrkor. Vi dr en humanitar aktor
som vinnlagger oss om kvaliteten i det humanitara arbetet, men vi dr ocksa en
utvecklingsaktor med omfattande langsiktig utvecklingsverksamhet i flera av de kontexter dar
vi ocksa arbetar humanitart. Detta galler dven for ACT-alliansen och dess medlemmar. De
regionala och nationella ACT-forumen utgor en unik motesplats for bade humanitéra aktorer
och utvecklingsaktorer vilket inte minst &r viktigt i kontexter dar humanitara kriser ar
utdragna och ofta aterkommande. | beskrivningen av vara partner i det humanitara arbetet
framgar att Sida uppfattar de flesta som i grunden utvecklingsaktorer som vill arbeta
humanitart. Vi anser inte att det ar en rattvisande bild av vara huvudsakliga partner inom det
humanitéra arbetet.
Vi noterar ocksa kritiken mot bristande resultat i det flerariga stod vi erhaller. Vi vill i det
sammanhanget invanda att forsta gangen vi erhéll flerarigt stod var 2018, och Sidas
bedémning grundar sig darmed endast pa forsta aret av dessa tre ar da 2019 ars rapportering
inte utgjort en del av underlaget. Vi ser fram emot att visa pa tydligare rorelse fran output till
outcome Over hela projektperioden.
Vidare definierar Sida resiliens i detta ssmmanhang sasom stod som har till syfte att
adressera grundorsaker genom hallbara losningar som med tiden minskar de humanitara
behoven och darmed det humanitéra bistandsberoendet” vilket inte r en definition som gjorts
tydlig for oss, och som skiljer sig fran exempelvis den som ECHO tillampar. Vi har jobbat
med definitionen “resiliens dr formagan att sta emot och klara av en forandring, samt
aterhamta sig och vidareutvecklas” vilket vi uppfattat att Sida tidigare varit dverens med oss
om.
Vi ser fram emot en fortsatt dialog kring arbetet med bade resiliens och med nexus, och hur
det arbetet ocksa kan starkas av lokaliseringsagendan. Var erfarenhet fran vart
lokalsamhalleshaserade arbetsséatt bade pa den humanitéra sidan och pa utvecklingssidan ar
att de manniskor som lever i de humanitara kontexterna har en bredare forstaelse av
begreppet “livrdddande” dn den strikt humanitdra. Som humanitdr aktor tror vi att det dr
mojligt bade att behalla professionaliteten och principfokuset i det humanitéra arbetet och att
utveckla starkare lankar och évergangar mellan det humanitara och det mer langsiktiga
arbetet, som darmed kan skapa storre dgarskap, storre forstaelse och darmed storre
hallbarhet i de humanitara insatserna. ACT-alliansen ger oss ett unikt forum att utveckla
och testa metoder for detta, och vi ser fram emot en framatsyftande dialog med Sida om det
arbetet under arsmotet.
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e Controller-perspektivet
| underlaget framgar kritik rérande otydlighet i mervardet vid var vidareférmedling, och stora
behov av uppfdljning av den finansiella rapporteringen. Vi noterar hanvisningen till KPMG:s
granskning 2018 (som genomfordes 2016). Efter granskningen gjordes ett tillagg i avtalet att
vi arligen ska komma in med en uppdaterad handlingsplan pa de rekommendationer som togs
upp i KPMGs rapport. Dessutom ska vara revisorer vid sin arliga granskning se pa hur det gar
med uppfdljningen av dessa. Vi har skickat in en uppdatering av denna handlingsplan 2017,
2018 och 2019, men inte fatt ndgon feedback fran Sida. Vara revisorer har skrivit om det i sin
rapportering 2018 och 2019 utan att Sida kommenterat det ytterligare. Vi skulle darfor
valkomna ett klargérande kring vilka aterstaende atgarder Sida ser med hansyn till detta.

Sammanfattningsvis vill vi understryka att vi samtidigt som vi beklagar beslutet tar till oss kritiken
som en del i vart kvalitetsarbete och ser hoppfullt pA méjligheten att fortsétta ett nara samarbete med
Sida HUM. Under arsmétet hoppas vi pa mojligheten att diskutera hur detta samarbete kan se ut under
Overbryggningsperioden, och &ven framdéver. Vi ser att vi dven fortsatt kan komplettera det svenska
humanitara bistandet och tillféra komponenter och aspekter som &r unika inom bade vart arbete med
lokalisering och psykosocialt lokalsamhallesarbete, inom resiliens och nexus och inom
normforandrande arbete i utdragna humanitéra kontexter.

Med vénliga halsningar,

Lennart Hernander
Chef Regionsektionen
Act Svenska kyrkan
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